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DiIp. SANTIAGO CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

Distinguido Diputado:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccidn XV de la Ley Orgdnica de Ia

Administracion Publica Federal, me permito remitir a esa Soberania el Comunicado signado

por el Presidente de la Replblica, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, a través del

cual en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccién | de la Constitucién

Politica de los Estados Uhides Mexicanos, somete a consideracion de ese Organo

Legislativo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y

Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Federal de Derechos y la Ley General de Turismo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reitérarle la sequridad de mi mas atenta y

distinguida consideracién.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto por su digno conducto, ante esa
Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Federal de
Derechos y la Ley General de Turismo, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objeto destinar los ingresos que se obtengan por
la recaudacién del derecho para acreditar la condicién de estancia referente a los
visitantes sin permiso para realizar actividades remuneradas que ingresen al pais
con fines turisticos, establecido en la fraccién | del articulo 8 de la Ley Federal de
Derechos, asi como en la fraccion IV del articulo 43 de la Ley General de Turismo.
Con lafinalidad de que dichos ingresos sean utilizados para la planeacion, estudios,
proyectos e inversién en infraestructura a cargo de la entidad paraestatal de la
Administracion Pdblica Federal cuyo objeto social sea la administracion, operacion
y prestacién de servicios aeroportuarios, aeronauticos, ferroviarios, turisticos,
culturales, entre otros de diversa indole, asi como para los programas que permitan
la ejecucion, operacion, administracion, contratacién de bienes y servicios,
adquisicion de bienes, construccion, mantenimiento, modernizacién y
aprovechamiento de los proyectos y de la infraestructura a cargo de dicha entidad.

Asimismo, la iniciativa propone que los ingresos que se obtengan por el cobro de
los derechos referidos se destinaran al patrimonio del fideicomiso publico federal sin
estructura que constituya dicha entidad paraestatal en términos de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Por ofra parte, se modifica la integracion del patrimonio del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo para suprimir de este los ingresos fiscales que se obtengan de
manera proporcional por la recaudaciéon del derecho por la autorizacion de la
condicion de estancia a las personas extranjeras, en los términos establecidos por
la Ley Federal de Derechos.

De conformidad con el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que este sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
réegimen democratico y que, mediante la competitividad, e! fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales.

De igual manera, por mandato constitucional el Estado debe garantizar la efectiva
planeacién, conduccion, coordinacién y orientacién de la actividad economica
nacional, para lo cual, llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de las libertades que otorga la Constitucion.

El Gobiermno de Meéxico tiene el compromiso de establecer politicas publicas y
ejecutar proyectos de infraestructura que sean acordes al sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional bajo los principios de solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad del crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion, todo ello
para consolidar el bienestar del pueblo de México.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,' publicado el 12 de julioc de 2019,
contempla doce principios rectores, tres ejes generales y la vision hacia el 2024,

! Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024, Gobierne de México, Diario Cficial de la Federacuén Meéxico, 12 de julic de 2019.
https:fiwww.dof,gob.mx/nota detalle. php?codigo=5565599&fecha=12/07/201 !




PRESIDENCIADE LA

REPUBLICA

cuyos contenidos tienen como prioridad el desarrolio integral, equitativo, incluyente,
sustentable y sostenible que persigue el Estado Mexicano. De esta forma, se busca
el bienestar general de la poblaci6n, a través de la construccion de un modelo viable
de desarrollo econdémico, ordenamiento politico y convivencia entre los sectores
sociales que garantice progreso con justicia y crecimiento con bienestar.

El Eje General lll. Economia senala la necesidad de detonar el crecimiento nacionat;
impulsar la reactivacién econdémica, el mercado interno y el empleo, asi como la
construccion de vias generaies de comunicacion con el objeto de fomentar la
creacion de empleos mediante programas sectoriales, proyectos regionales u obras
de infraestructura, al igual que permitir la comunicacion y traslado que facilite la
reactivacion de las economias locales, mejorando las condiciones de marginacion
que aquejan a determinadas zonas del territorio nacional.

Para cubrir las necesidades de la Nacién e impulsar el desarrollo sostenible, el
Ejecutivo Federal a mi cargo estableci6 como fineas de accion, la creacion de
programas regionales, mismos que buscan mejorar el tejido social, proteger la
ecologia y fortalecer los horizontes politicos y econdémicos del pais. Lo anterior, para
que el desarrollo econémico subsane las injusticias sociales e impulse el
crecimiento sin provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de
solidaridad, a la diversidad cultural y al entorno.

Particularmente, los proyectos prioritarios del Gobierno a mi cargo estan orientados
a incrementar la derrama econdmica de la regidn y el turismo, asi como a crear
empleos, mejorar las condiciones econdémicas que reduzcan las brechas de
desigualdad, contribuir al bienestar social, impulsar el desarrollo sustentable,
proteger al medio ambiente de las zonas y propiciar el ordenamiento territorial de
las regiones.

Para el optimo desarrolic de dichos proyectos se proyectd una entidad paraestatal
de la Administracién Publica Federal que representa un motor de crecimiento,




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

desarrollo y competitividad a nivel nacional e internacional, incidiendo positivamente
en la actividad econdmica y social del pais.

La entidad paraestatal tiene como objeto social la administracién, operacion y
prestacion de servicios aeroportuarios, aeronauticos, ferroviarios, turisticos,
culturales, entre ofros de diversa indole. Por tal motivo, para continuar el
fortalecimiento nacional a través de las actividades que realiza dicha empresa y
mejorar la politica econémica del pais, se busca que cuente con mayores recursos
para la consecucién de su objeto social y el ejercicio de sus atribuciones, lo cual
tendra un beneficio progresivo para toda ta poblacién.

Actuaimente, la Ley Federal de Derechos en su articulo 8, fraccion 1, establece en
materia de servicios migratorios el cobro de un derecho por la recepcion, estudio de
la solicitud y, en su caso, ia expedicion del documento migratorio que acredita Ia
condicion de estancia a quienes ingresen al pais bajo la calidad de visitante sin
permiso para realizar actividades remuneradas con fines turisticos.

Dicha ley, en su articulo 18-A, primer parrafo, determina como destino de los
ingresos derivados de su recaudacion, un 20% al Instituto Nacional de Migracién
para mejorar los servicios que en materia migratoria proporciona, y el 80% restante
se consigna para estudios, proyectos e inversion en infraestructura que determine
el Gobierno Federal con objeto de conectar, fortalecer, generar accesibilidad, iniciar
o mejorar los destinos turisticos del pais, entre otros.

Por su parte, la Ley General de Turismo vigente dispone en el articulo 43, fraccion
IV, que el patrimonio del Fondo Nacional de Fomento al Turismo estara integrado
por los ingresos fiscales que se obtengan de manera proporcional por la
recaudacion del derecho por la autorizacion de la condicion de estancia a las
personas extranjeras, en los términos establecidos por la Ley Federal de Derechos.

En este contexto, la naturaleza juridica de la recaudacién del derecho sefialado en
la Ley Federal de Derechos tiene como caracteristica principal utilizarse para la
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prestacion de servicios migratorios, pero principalmente para la planeacion,
realizacién, ejecucion, operacion, construccion, aprovechamiento y mantenimiento
de los proyectos de infraestructura del Gobierno Federal.

Mediante la presente iniciativa se propone utilizar e! 80% de lo recaudado por
concepto del derecho para acreditar la condicién de estancia referente a los
visitantes sin permiso para realizar actividades remuneradas que ingresen al pais
con fines turisticos, para la planeacion, estudios, proyectos e inversion en
infraestructura a cargo de la entidad paraestatal de la Administracion Publica
Federal cuyo objeto social sea la administracién, operacion y prestacion de servicios
aeroportuarios, aeronauticos, ferroviarios, turisticos, culturales, entre otros de
diversa indole, asi como para los programas que permitan la ejecucién, operacion,
administracién, contratacion de bienes y servicios, adquisiciébn de bienes,
construccion, mantenimiento, modernizacion y aprovechamiento de los proyectos y
de la infraestructura a cargo de dicha entidad, lo que redundara en un beneficio
social que permita a la poblacién incrementar su condicién econdmica con objeto
de alcanzar un futuro arménico.

De la misma forma, y de acuerdo con el articulo 134 de la Carta Magna, la propuesta
preveé la creacion de un vehiculo financiero que permita a la entidad paraestatat
recibir, administrar y destinar los recursos recaudados, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables y a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez que rigen a los recursos economicos que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales.

Ahora bien, para asegurar el destino de los recursos es necesario reformar la Ley
General de Turismo vigente la cual establece que el patrimonio del Fondo Nacional
de Fomento al Turismo estara integrado por Ios ingresos fiscales que se obtengan
de manera proporcional por la recaudacion del derecho por la autorizacién de la
condicién de estancia a los extranjeros, en los términos establecidos por la Ley
Federal de Derechos.
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Mediante esta iniciativa la entidad paraestatal podra desarrollar y fortalecer su
infraestructura y brindar mejores servicios para la poblacién, asi como atraer al
turismo para que todas las personas conozcan la cultura y la grandeza de México,
y puedan visitar todas las zonas arqueol6gicas y playas del pais. Asimismo, con
dichos recursos la empresa de participacion estatal mayoritaria generara en favor
de la poblacién empleos, oportunidades de educacién, acceso a los servicios de
salud y bienestar, por medio de la creacion de fuentes de trabajo e inversion que
beneficiara la actividad economica, la captacion de divisas e inversiones, y el
desarrollo sostenible de la Nacién.

Con esta iniciativa, se garantiza lo mandatado por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asimismo, se cumplen los compromisos adoptados en
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, lo que conlleva a velar por la estabilidad
de las finanzas publicas, regular y fomentar las actividades econémicas, impulsar el
desarrollo sostenible, y por ende, construir un pais con bienestar para la satisfaccion
de las necesidades de la generacion presente, sin comprometer la capacidad de fas
generaciones futuras.

En conclusion, la Iniciativa propone reformar los siguientes ordenamientos:
Ley Federal de Derechos

Se modifica el articulo 18-A con el objeto de establecer que los ingresos que se
obtengan por ia recaudacién del derecho para acreditar la condicion de estancia
referente a los visitantes sin permiso para realizar actividades remuneradas que
ingresen al pais con fines turisticos, se destine el 80% para la planeacion, estudios,
proyectos e inversion en infraestructura a cargo de la entidad paraestatal cuyo
objeto social sea la administracion, operacion y prestacion de servicios
aeroportuarios, aeronauticos, ferroviarios, turisticos, culturaies, entre otros de
diversa indole, asi como para los programas que permitan la ejecucion, operacion,
administracién, contratacion de bienes y servicios, adquisiciéon de bienes,
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construccion, mantenimiento, modernizacién y aprovechamiento de los proyectos y
de la infraestructura a cargo de dicha entidad.

De igual forma, la propuesta refiere que los recursos equivalentes a ese 80% se
destinaran al patrimonio del fideicomiso pubiico federal sin estructura que constituya
dicha entidad paraestatal en términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Ley General de Turismo

Se modifica la integracién del patrimonio del Fondo Nacional de Fomento al Turismo
suprimiendo como parte del mismo los ingresos fiscales que se obtengan de manera
proporcional por la recaudacion del Derecho por la autorizacion de la condicion de
estancia a los extranjeros, en los términos establecidos por la Ley Federal de
Derechos.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 71,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete
a consideracion de esa Soberania para su tramite la siguiente Iniciativa con
Proyecto de

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS Y LA LEY GENERAL DE TURISMO

Articulo Primero. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo,
recorriéndose el subsecuente, al articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos, para
guedar como sigue:

Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la recaudacion del derecho
establecido en la fraccién | del articulo 8o. de la presente Ley, por lo que se refiere
a los Visitantes sin permiso para realizar actividades remuneradas que ingresen al
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pais con fines turisticos, se destinaran en un 20% al Instituto Nacional de Migracién
para mejorar los servicios que en materia migratoria proporciona, y el 80% restante
se destinara, en los términos sefalados en el parrafo siguiente, para la planeacion,
estudios, proyectos e inversion en infraestructura a cargo de la entidad paraestatal
de la Administracion Publica Federal cuyo objeto sea la administracion, operacion y
prestacion de servicios aeroportuarios, aeronauticos, ferroviarios, turisticos,
culturales, entre otros de diversa indole, asi como para los programas que permitan
la ejecucion, operacioén, administracién, contratacién de bienes y servicios,
adquisicion de bienes, construccién, mantenimiento, modernizacion y
aprovechamiento de los proyectos y de la infraestructura a cargo de dicha entidad.

La entidad paraestatal, a que se refiere el parrafo que antecede, aportara los
recursos equivalentes al 80% de los ingresos que se obtengan por la recaudacion
del derecho referido, al fideicomiso publico federal sin estructura que constituya
dicha entidad, en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria y el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion lli y se deroga la fraccion IV del articulo
43 de la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 43. El patrimonio del Fondo se integrara con:

Lyll..

lll. Los productos de sus operaciones y de las inversiones de fondos, y
V. Derogada.

V...
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TRANSITORIOS

Primero. Lo dispuesto en el presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo lo establecido en el
transitorio tercero del presente Decreto.

Segundo. El fideicomiso publico federal a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos debera constituirse dentro de los 120
dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. La derogacién de la fraccion IV del articulo 43 de la Ley General de
Turismo surtira efectos a partir del 1 de enero de 2024.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables de su aplicacién, por lo que en ningln caso se
autorizaran ampliaciones a sus presupuestos para el presente ejercicio fiscal ni en
subsecuentes.

Quinto. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a su contenido, comprendidas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otra de caracter administrativo.




Hoja de firma de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley
Federal de Derechos y la Ley General de
Turismo.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congresoc de la Union, las seguridades de mi
consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 18 de abril de 2023.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
\

*MERG
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